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EL APRA Y EL SISTEMA POLITICO PERUANO EN LOS ANOS TREINTA: |
ELECCIONES, INSURRECCIONES Y CATACUMBAS®

PATRICIA FUNES

Introduccién

El afio 1930 suele ser sinénimo de cambios politicos en América Latina. Muchas
interpretaciones enfatizan la relacidn entre los efectos de la crisis capitalista y los
golpes de Estado que se suceden en un conjunto de paises de la regidn.
Generalmente, las interpretaciones se despliegan en este orden: agotamiento del
orden primario exportador —muestras de agotamiento de los distintos regimenes
oligarquicos. Sin erabargo, esto no se verificaria en el caso argentino, en el que el
golpe de Estado de 1930 clausura la experiencia de ampliacién de la ciudadania
politica, tampoco en el caso de Uruguay (si nos extendemos en el tiempo hasta
1933), entre otras.razones, porque es dificil considerar orden oligarquico al Uruguay
batllista y sus epigonos. Otro ejemplo, en sentido contrario: el golpe de Estado de
1930 en Repiiblica Dominicana va a habilitar la larga dictadura de José Lednidas
Trujillo y en Brasil, el golpe de la Alianza Liberal inaugurd la experiencia varguista.
En muchos casos, el denominador comtin suele ser la intervencién de las Fuerzas
Armadas; sin embargo, muy distinto es el caso de Trujillo al de Marmaduke Grove
en Chile, quien instaura la fugaz experiencia de la “Repiiblica Socialista”. Estos

* El presente articulo es una seccién de un trabajo de investigacién més amplio, realizado, hacia
1994-1996, con una Beca del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(COMICET): “Los procesos de ampliacién del Estado en América Latina. Partidos politicos
de clase media. Un Estudio comparado APRA-UCR (1920-30)”, dirigido por el Dr. Waldo
Ansaldi.
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pocos ejemplos evidencian el significado no univoco que asume la crisis polftica
en la regién. En ese contexto queremos tratar el caso peruano. El golpe de Estado
de Sanchez Cerro clausuré el oncenio leguiista abriendo un corto pero decisivo
proceso politico. El llamado a las primeras elecciones “ampliadas”, resitué a los
sectores politicos tradicionales y, sobre todo, dio origen al primer partido politico
de masas. La experiencia, aunque efimera, condensé y expreso los dilemas politicos
peruanos: las dificultades para la institucionalizacién del conflicto, la tension entre
viejas y nuevas respuestas politicas y la redefinicién del rol de las Fuerzas Armadas.

Algunas notas sobre el orden politico en Pert:
“Republica aristocratica” y “‘oncenio”

El proceso de construccién estatal en Perii fue complejo y dilatado en el
tiempo. Después de las guerras de Independencia se sucedieron en el poder una
serie de caudillos militares que, a partir de la coyuntura favorable del boom del
guano, lograron articular una precaria centralizacién estatal. El “civilismo” fue la
primera expresién politica de los sectores agroexportadores. Empero, esta precaria
articulacién sélo fue factible a partir de pactos politicos con los terratenientes
tradicionales de la sierra. Lo urbano y lo rural, Costa y Sierra, tradicién y modernidad,
enhebraron una alianza estructural que mantuvo una larga vigencia y obstaculizé
la integracién nacional.

La Guerra del Pacifico es un hito que divide en dos la historia peruana. La
derrota sufrida llevé a los sectores civilistas a un repensar el Estado y la sociedad
peruanos. La denominada “Reptblica Aristocratica” (1895-1919) fue “un intento
conservador y pasadista por parte de las elites dominantes, de reordenar estamental
y jerdrquicamente una sociedad en proceso de modernizacién y construir un Estado
nacional” (Adrianzen,1990: 18).

Sin embargo, el alcance real del Estado peruano no coincidia con las fronteras
de su soberania. Por un lado, la accién de los enclaves (Cerro de Pasco,
International Petroleumn Company, plantaciones azucareras de la costa) extendié
las relaciones capitalistas pero mantuvo una légica desarraigada del contexto
nacional. Politica y econémicamente, estos centros productores de materias primas
cobraron una légica auténoma, escasamente permeada por la accién estatal. Otro
ambito desagregado respecto del endeble Estado peruano era el mundo andino. El
mundo andino (indigena, campesino y hacendario) era el dominio del gamonal. No
‘se’puede explicar el sistema politico peruano, hasta muy avanzado este siglo, si no

se analizan relaciones tales como el caciquismo y el gamonalismo.

EL APRA v EL SISTEMA POLITICO PERUANO...

Los gamonales son la bisagra entre dos espacios fisicos y sociales: en el
interior de la hacienda cada uno de ellos ejerce un poder basado en relaciones de
dependencia, en una suerte de reciprocidad asifiﬁétrica. El gamonal establece con el
campesinado formas de contacto personal y lealtades basadas en una situacién de
parentesco y/o compadrazgo real o ritual. Fuera de la hacienda, su influencia se
extiende en un territorio variable (departamento, provincia) legitimado por el poder
central. “El Estado requiere de los gamonales para poder controlar a esas masas
indigenas excluidas del voto y los rituales de la democracia liberal, que ademds
tenfan costumbres y utilizaban una lengua que los diferenciaba demasiado de los
hébitos urbanos” (Flores Galindo, 1986: 521).

Précticas endogdmicas, padronazgo y paternalismo son atributos de este
mundo rural, montado sobre una cosmovisién jerdrquica y estamental. Otra forma,
que a veces se superpone con la del gamonalismo, es la del caciquismo politico: “El
cacique es un agente del poder central en su provincia, es un colaborador del
régimen personal. [...] [E]s una ficcién de poder, una alucinacién de fuerza detras de
la cual sélo hay un contenido real y un valor sustantivo: el subprefecto que le da el
poder central a trueque de sus votos en el Parlamento” (Belatinde, 1932: 71).

Estas relaciones que articulan el poder central y el poder local sélo se mantienen
bajo las condiciones de un clientelismo politico que evidencia lo incompleto de los
dos términos: la escasa penetracién de un Estado, que no tiene la capacidad de
extender su existencia real hacia la Sierra (mucho menos hacia la ceja de la selva), y
la necesidad de los poderes locales de recibir de Lima y la Costa los favores que le
permiten mantener su autoridad en el 4mbito local por la via del canje de favores
hacia sus clientes.

En sintesis, los rasgos distintivos del Estado peruano fueron: falta de
integracién regional, yuxtaposicién de relaciones sociales heterogéneas
(capitalistas, no capitalistas y diversas combinaciones intermedias y “mixtas”),
sumados a la inexistencia de un sustrato cultural comtin que informara un “arco de
solidaridades” por encima de las diferencias étnicas, clasistas, religiosas.
Multilingiiismo, plurietnicidad, sincretismos religiosos son recortados por un orden
oligdrquico privativamente “blanco”, excluyente y autoritario. Esta forma de
dominacién “cerrada, estrecha e imperativa” desarrolla muy poco las formas
democriticas de representacién politica, aun en su nivel formal, baséndose mas en
la fuerza que en el consenso (Pease Garcia, 1979: 217).

El proyecto de modernizacién de Augusto Leguia (1919-1930) fue una propuesta
que intentd, sin lograrlo, quebrar estas tendencias. Politicamente, Leguia intent6
una ampliacién del bloque de poder a través de la incorporacién de sectores ligados
al comercio y a las finanzas, antes subordinados a los terratenientes agroex-
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portadores. Favoreci6 la creacién de una nueva plutocracia mds ligada a lo moderno,
lo urbano y lo capitalista, asociada a las fuertes inversiones de capital que se
expandieron notoriamente en el periodo (Burga y Flores Galindo, 1980: 132). Intentd
completar y fortalecer el aparato estatal neutralizando al ejército (institucidn
estrechamente ligada al civilismo), creando un cuerpo destinado al control de policia
interno, pero que en los hechos competia con el ejército. De esta manera, se asegurd
un aparato represivo con una mayor dependencia del Poder Ejecutivo y un alcance
nacional. En la misma direccién, puso un énfasis especial en las comunicaciones y
las obras de infraestructura. Un vasto programa de obras ptiblicas se desarroll6 en
las dreas claves de la estructura productiva. Ferrocarriles, caminos y obras de
irrigacién se sumaron a un intento urbanizador.

En el orden social, Leguia se trazé una politica de “interpelacién” hacia las
clases subalternas con una vocacién mds inclusiva, pero de un sesgo claramente
vertical y autoritario (en la época fue definida en términos de “cesarismo
democriético” por V. A. Belatinde, uno de sus opositores). En la primera etapa de su
gobierno (1919-1923) encaré un acercamiento hacia los sectores populares a través
de medidas que satisfacian algunos de sus reclamos mds inmediatos. Asi, por
ejemplo, promovié acciones tendentes a captar la adhesién del campesinado,
prometiendo la revisién de los titulos de propiedad de las haciendas. Esto formaba
parte de su estrategia de sumar sectores a su todavia endeble alianza contra los
“barones del aziicar” y los terrateniente serranos. Hacia 1923, su politica tomé un
giro de 180 grados, tal como se manifest en la violenta represién de las
sublevaciones de Rumi Maqui.

Con respecto a los trabajadores urbanos, dio respuesta a la creciente
movilizacién del sector reconociendo la jornada de ocho horas y estableciendo
arbitrajes en caso de conflictos y huelgas. Como en el caso de los campesinos, esta
inicial satisfaccién de las demandas obreras culminé en los duros enfrentamientos
de mayo del 1923. Hacia mediados de la década, el gobierno asumird conductas
cada vez mds represivas y autoritarias.

Un rasgo central de su politica fue el estimulo a las inversiones de capital
externo y una orientacioén claramente pro-norteamericana en términos econémicos
y en las relaciones exteriores. Estas inversiones se ubicaron en el terreno productivo
(petréleo en Talara, minerfa de cobre y zinc en Cerro de Pasco y plantaciones
azucareras y algodoneras en el litoral pacifico). Si bien el proceso de desna-
cionalizacién de los recursos productivos data de comienzos de siglo, hechos tales
como la apertura del Canal de Panam4 y la recomposicién posterior a la Primera
Guerra Mundial aceleraron y profundizaron la tendencia. La deuda externa peruana
se decuplicé entre 1919 y 1930, pasando de diez a cien millones de délares. Si en
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1920 los intereses de la deuda comprometian el 2,6 % del presupuesto nacional, al
finalizar la década los intereses alcanzaban el 21 % del mismo (Cotler, 1985: 187).
Respecto de la politica en materia de relaciong‘é exteriores, la cesidn de Leticia a
Colombia por el tratado Salomén-Lozano obedécia a las presiones del Departamento
de Estado de “recompensar” a aquel pafs 'por la pérdida de la zona del Canal. El
gobierno peruano fue el dnico de América Latina que apoyé la invasién
norteamericana a Nicaragua. Como evaluacién general del oncenio nos interesa
subrayar los elementos de ruptura y continuidad con respecto a la Repiiblica
Aristocrdtica. El elemento disruptor mds marcado se dio, precisamente en el plano
de lo politico: la crisis del civilismo tradicional, representacion institucional de la
oligarquia peruana. La destruccién del “partido” de la oligarquia obedeci6 a la
accion personalista y excluyente de Leguia y sus incondicionales, pero también a
la falta de respuestas del grupo ligado a los intereses agroexportadores, cuyo
liderazgo, en términos econémicos, se vera desplazado por el peso que adquirirdn
los sectores minero y financiero, ambos controlados por el capital extranjero.

Crisis econémica y redefiniciones politicas

La crisis econémica de 1929 afecté de manera relativa el conjunto de la
economia peruana, comparado con otros pafses de América Latina. Por una parte,
Pert no era monoproductor ni monoexportador, pues un conjunto de seis o siete
productos exportables diversificaba las opciones frente a la caida de precios y la
limitacién de los mercados. Por otra parte, la crisis se hizo sentir escasamente en
las economias de autosubsistencia de la Sierra. El impacto fue desigual y se
instal6 en el contexto del declive econémico del Perd, iniciado a mediados de la
década del veinte y agudizado hacia finales de la misma. Las 4reas que sufrieron
de manera mds acusada los embates de la crisis fueron las regiones petroleras
(Talara) y las urbanas. Con respecto a la agricultura de exportacién, se profundizd
la tendencia previa de disminucién de su volumen respecto del total de las
exportaciones peruanas.

La crisis comprometi6 fuertemente el nivel de empleo, que registré una brusca
caida. Los trabajadores asalariados de la agricultura, la minerfa y laindustria urbana
(especialmente la industria de la construccién y la textil) iniciaron una ola de huelgas
articuladas por la Confederacién General de Trabajadores del Perti (CGTP), creada
ese afio y hegemonizada por el Partido Comunista). El descontento social y el clima
de oposicién general al gobierno horadaron las bases de sustentacién de un Leguia
cada vez mds aislado y cuestionado.
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Las Fuerzas Armadas se sumaron a los sectores descontentos, criticando
agudamente la politica exterior del Oncenio: hacia 1929, Legufa restablecid las
relaciones con Chile, renunciando a Tacna y Arica. La insatisfaccién de los
sectores castrenses se profundizé por la forma del tratado definitivo de limites
con Colombia (Salomén-Lozano), por el cual el gobierno peruano perdié la
regién de Leticia.

Otro elemento que contribuyé a enrarecer el clima politico fue el resque-
brajamiento de las relaciones clientelares (piedra angular del régimen politico de
Leguia), enrazén de lareduccién de la capacidad del Estado para ofrecer prebendas
(habida cuenta del déficit fiscal y el desequilibrio de la balanza de pagos). Esto
incidié en las relaciones entre el poder central y las provincias, sofocadas por una
Lima que cada vez pedia més y recibia menos.

El 22 de agosto de 1930, la Guarnicién de Arequipa se declar6 en rebeldia al
mando del Comandante Luis Sdnchez Cerro. A este levantamiento se unieron los
efectivos de Cusco y Puno. Leguia —sin presentar una defensa contundente— fue
desplazado del poder y encarcelado en el pandptico de Lima. “El levantamiento no
es la obra de un partido ni la osadia de un grupo, ni la audacia de un caudillo, es la
expresion genuina de un anhelo fervoroso y undnime, largo tiempo reprimido por la
tirania [...]. [L]a hora de la dignidad ha llegado [...]. Vamos a moralizar primero y a
normalizar después la vida institucional y econémica del Estado...” (Ugarteche,1969:
XXXII). El Manifiesto de Arequipa ~redactado por Luis Bustamante y Rivero—
expuso las intenciones anticivilistas, antileguiistas y nacionalistas de la accién de
Sanchez Cerro.

Las primeras medidas de su gobierno estuvieron dirigidas a satisfacer las
demandas més inmediatas de la poblacién: derogacién de la ley vial, disminucién
de precios de los articulos de consumo bésico, prohibicién de desalojos, instalacién
de comedores benéficos en Lima y El Callao. .

Todas las lineas de impugnacién del Estado Oligdrquico que se esbozaron en
la década del veinte (descentralismo, indigenismo, socialismo, aprismo) se instalaron
en la superficie del escenario social y politico, adquiriendo una fisonomia mads
difundida en el espacio creado por las fisuras que presentd el sistema de dominacién.

LaCGTPy la Confederacién de Trabajadores Peruanos CTP), de orientacién
aprista, promovieron una ola de huelgas (Talara, Cerro de Pasco, Viracocha, Mal
Paso). Por su parte, los estudiantes de los tres grandes centros universitarios (San
Marcos, Cusco y Arequipa) se movilizaron exigiendo una vuelta al orden
constitucional. Las células apristas se reorganizaron ripidamente a través de una

accién coordinada con los “Comités de Lucha” universitarios.

i g
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La crisis politica sorprendi6 a los sectores propietarios en una situacién de
dispersion, sin programa ideoldgico de recambio ni un partido que aglutinara sug
intereses. Once afios de dominacién leguiista hablan desestructurado al civilismo
tradicional que, ante la crisis, buscé apoyo y sostén en las FF. AA, no sin antes
tentar salidas restauradoras propias que no alcanzaron a plasmar. Dos factores
ayudan a explicarlo: por un lado, el escenario social se habia modificado
profundamente a lo largo de la década de 1920. Nuevos actores sociales cuestionaron
diferentes aspectos del mismo (el centralismo, la exclusién, la politica de favores
hacia el capital extranjero, la distribucién del ingreso, entre otros). Las demandas
de ampliacién, participacién y representacién se hallaban en la base de sectores
heterogéneos. Esta complejizacin del panorama social y politico no fue claramente
advertida por el civilismo, cuya propuesta reinstalaba el problema politico en los
mismos términos elitistas y excluyentes del orden precedente. g

En este clima de efervescencia se produjo la dimisién de Sdnchez Cerro en
marzo de 1931: “Entre el mes de agosto de 1930 y marzo de 1931 se producen siete
sublevaciones de los partidarios de Leguia, de los hacendados del Sur y de
inspiracién aprista ( Basadre, p. 63). En ese clima de precariedad, Sinchez Cerro
anuncié su intencién de hacerse reelegir presidente, lo que provocé la radicalizacién
de la oposicién.

El gobierno quedé a cargo del Arzobispo de Limay, luego, del presidente de la
Suprema Corte de Justicia. Posteriormente, se instalé una Junta de Gobierno
presidida por David Saménez Ocampo, persona de un alto consenso entre las FF.
AA. y los politicos del interior (Basadre: 63).! Prueba de la inestabilidad y de las
dificultosas recomposiciones del orden politico es la sucesién de cinco presidentes
en menos de seis meses (Leguia, Ponce, Sdnchez Cerro, Elfas, Saménez Ocampo),
sin contar las pocas horas del Arzobispo de Lima. Ademds, en el sur del pais
goberné una Junta de Gobierno que desconocié la autoridad de Lima hasta la
renuncia de Sdnchez Cerro.

El llamado a elecciones generales y la organizacién
del espectro politico

El estado de incertidumbre politica y las demandas de institucionalizacién,
sumados a la actuacién protagénica del “Grupo de Arequipa”, movieron a Samédnez
Ocampo a llamar a elecciones generales para restablecer las instituciones sobre las

B

1 Sobre los entretelones de las sucesivas transmisiones de mando puede revisarse el testimonio
de F. More, Zoocracia y canibalismo, llamarada, Lima 1933.
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bases de un nuevo estatuto electoral que saneaba los mecanismos electorales de
las viejas précticas fraudulentas, al tiempo que extendia la ciudadania (mds adelante
se detallardn los rasgos esenciales de esta legislacién). Este momento constituy
una refundacién de las pautas electorales y de los mecanismos de participacion y
acceso al poder. La relacién sociedad-partidos-Estado adquiri6 un nuevo contenido.

Si bien la conducta del electorado peruano se polarizé rdpidamente entre las
adhesiones al Partido Aprista Peruano (PAP) y a la Unién Revolucionaria (UR),
cabe —aunque sumariamente— delinear el espectro ideolégico en el que se dirimié
tal contienda. )

Oficialmente se presentaron a los comicios cuatro candidatos: Luis M. Sanchez
Cerro, Victor Radl Haya de la Torre, José M. de la Jara y Ureta y Antonio Osores,
representando a los partidos Unién Revolucionaria, Parti¢  Aprista Peruano, Accién
Republicana y Partido Constitucional Renovador del Pert, respectivamente. Con
respecto a éstos, cabe la distincién entre los “partidos” de “ideas” (PAP) y los que
fueron producto de alianzas electorales nacidas como consecuencia de la ley de
convocatoria a elecciones (UR, AR y PCRP).

Si bien no se presentaron a elecciones, es preciso hacer una breve mencion a
dos fuerzas politicas que completaban el tablero de las representaciones ideoldgicas
y sociales de los veinte: el Partido Comunista Peruano (PCP) y la Concertacién
Nacional. El PCP, bajo la direccién de Eudocio Ravines desde la muerte de José
Carlos Maridtegui, radicalizé su linea politica, cayendo en un sectarismo de izquierda
que obedecia a los diagndsticos dictados por la Tercera Internacional (“lucha de
clase contra clase”). Esta estrategia suponia la accién contra los partidos
“reformistas”, profundizando una accién netamente “clasista”, centrada en el
movimiento obrero. La dirigencia del partido lo llevé a su automarginacién del
proceso electoral, fruto del diagndstico de que en Perd estaban dadas las
condiciones para la accién revolucionaria, proy_ectando un levantamiento de masas
que instaurara “una Repdblica aymara y quechua”.* La Concentracién Nacional
nacié bajo el auspicio de Rafael Belatinde, quien aglutiné a un grupo de
personalidades de extraccién “pierolistas” y catélica que lanz6 un manifiesto para
dotar al Pert de una candidatura autodefinida “de centro”. La agrupacién no se
planted una estructura partidaria. La idea rectora era proponer un espacio de decisién
que mediara en la transicién de los afios treinta, en la que no habia partidos —segiin
F. Belaiinde— , “pues los viejos habfan muerto y los nuevos recién se formaban™.
Para esto sugerian la nominacién de un candidato emanado de las *“fuerzas vivas”.

2 Los documentos del perfodo respecto de las politicas del Partido Comunista Peruano pueden
verse en Martinez de la Torre, Apuntes para wna interpretacién marxista de la historia social
del Perii, Empresa Editorial Peruana, Lima, 1947-1949, vol. IV, p. 13 y ss.
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Laidea se frustré, pero gran parte de este nticleo formé parte de la alianza partidaria
que, bajo la direccién de Accién Republicana, propuso la candidatura de Jara y
Ureta. Rafael Belatinde analiza la polarizacién de] electorado entre el PAP y laUR en
estos términos: “Si esa conjuncién desaparecféée [se refiere a la Concentracién
Nacional] o resultara estéril, el campo quedaria a merced de los grupos electorales
que congregan el mayor niimero de militantes: la una con el prestigio que le daba su
jefe el habernos hecho el imponderable servicio de derrocar la opositora tirania,
pero sin sentido constructivo, ofreciendo los gravisimos riesgos del caudillaje [...]
Y la otra que nos lleva a la lucha de clases, constituye seria amenaza de innovaciones
demagdgicas de media ciencia y entrafia grave peligro, porque a una pequefia base
de temprana juventud explotada en su buena fe infantil y en su entusiasmo ardoroso,
se han sumado elementos leguiistas...”.**

La candidatura de José M. de la Jara y Ureta fue levantada apenas un mes
antes de las elecciones. Otra candidatura “de centro” fue la de Antonio Osores,
que fue en realidad una escisién dentro de la originaria Concertacién Nacional, con
el nombre de Partido Constitucional Renovador del Peri. Recogié alrededor del 6
% de los votos y no tuvo mds presencia publica que las agudas notas del periodista-
ensayista Federico More.

Sanchez Cerro y la Unién Revolucionaria

Sénchez Cerro arribé al pais desde Europa en junio de 1930. Si bien en un
comienzo desestimé la validez del proceso eleccionario, instado por algunas
personalidades provenientes de los sectores oligarquicos tradicionales auspici6 la
creacién de la Unién Revolucionaria. La UR se estructuré como un partido, aun
cuando la fuerte figura de “héroe de Arequipa” operé de manera personalista y con
un sesgo claramente caudillista. La UR edit6 un periddico, Accién, y fue apoyada
por el matutino limefio El Comercio, vocero por excelencia de los circulos de
notables. Sus posturas pueden sintetizarse en este editorial de Accién:

“Llamamos a las multitudes a agruparse en torno a la figura del héroe de
Arequipa, tanto porque ella representa el simbolo de la reaccién contra el funesto
régimen leguifsta [...] cuanto porque se enfrentaba a la fuerza disolvente del orden

3 Carta de Rafael Belatinde a Pérez Aranibar, 22 de agosto de 1931. Citado por J. Basadre, op.

cit., Cap. CLXXXYV, p. 163.
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social que amenaza apoderarse del poder para conservar sus ambiciones y apetitos
a costa de la tranquilidad y los intereses del Perti”.*

La figura de Sanchez Cerro concilié las adhesiones populares por varias
razones: su intervencién en el derrocamiento de la dictadura leguiista, su cardcter
de “hombre de las provincias”, que representaba los intereses del interior sobre
el centralismo limefio, y las medidas de corte asistencialista que auspici6 en los
pocos meses que dur su gobierno. Otro elemento importante fue su extraccién
popular y su origen étnico mestizo. Esto constituye un dato de la mayor relevancia
para comprender algunas caracteristicas de la sociedad peruana. La Repuiblica
Aristocrética y el Oncenio eran la representacién de lo blanco, lo urbano y lo
cosmopolita. Sdnchez Cerro encarnaba el principio de alteridad étnica, con
respecto al orden tradicional.

Jorge Basadre, en su doble carécter de historiador y protagonista de los hechos,
anota:

*[...] muchos se sintieron hermanos por el origen y el aspecto del jefe de la
sublevacién de Arequipa cuya exaltacién al primer puesto de la Reptiblica era como
una compensacién para sus vidas oscuras. Las mujeres de los mercados, sobre todo, lo
idolatraban. Influfa, asimismo, la leyenda de virilidad que lo rodeaba y de 1a que eran
parte las veces en que habia sido herido en su vida de conspirador [...].Joven, dindmico,
resuelto y agresivo, era ademds [...] un fécil orador popular. Su figura implica pues, el
surgimiento de un romdéntico caudillaje nacionalista” (Basadre, op. cit.:156-157)

El eje de la campafia de Sdnchez Cerro fue la prédica del orden, la moralidad y
la grandeza del Perii, con un contenido netamente patriético de unidad nacional.
Propuso fomentar un cooperativismo corporativo a fin de evitar el “caos disolvente”
que imputaba a la prédica del Partido Aprista Peruano.

Su programa fue elaborado por jévenes nacionalistas, pertenecientes en su
mayor parte a la oligarquia y simpatizantes del fascismo (tendéncia que tomara
abiertamente a posteriori de la muerte de Sanchez Cerro). El discurso de la UR
marcaba sus diferencias con respecto a tres interlocutores: el leguifsmo, el APRA y
el PC (estos dos tiltimos asimilados). Sus propuestas mas sobresalientes se referian
a la moralizacién de la accién de gobierno, la reestructuracién de la propiedad
agraria a través de dreas de colonizacién, el control del Estado sobre los recursos

4 Accion, Afo 111, N° 9, 22 de agosto de 1933. Citado por M. Castillo Ochoa, “El populismo
conservador. Sdnchez Cerro y la Unién Revolucionaria” en Adrianzen, A. (ed.), Pensamiento
politico peruano, DESCO, Lima, 1990, p. 63.
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mineros y la intervencion del Estado en la economia y en el orden social a través de
una legislacién protectora de los derechos del trabajador, buscando una conciliacién
entre el capital y el trabajo. #

Aunque con menor intensidad que Haya déla Torre, Sanchez Cerro recorrié
los departamentos del sur del pais a fin de reforzar ptblicamente su candidatura.
Ello era parte de la tarea de captacién de aquella fuerza del electorado
mayoritariamente perteneciente a los sectores populares, que adquiere por primera

vez el derecho a voto.

La candidatura de Sanchez Cerro concit6 la adhesién (no sin reticencia) de la
oligarquia, que lo votd sélo porque representaba la tnica salida frente al aprismo
en ascenso; al decir del famoso terrateniente nortefio, Antenor Aspillaga, “como
un mal menor”.

Del APRA al PAP: Momentos constitutivos

Una de las caracteristicas del aprismo que lo identifican y lo diferencian
respecto de otras formaciones partidarias de América Latina contempordnea, es
su proceso de conformacién y estructuracién complejas. Nacié a partir de una
intencién que trascendfa el marco del Estado nacional peruano. El aprismo de los
afios veinte planteaba un alcance continental, “indoamericano”; la ideologia, los
problemas y los modos de pensar la accién politica aludian, pues, a esa geografia
espacial y social. El primer intento, difuso y coyuntural, de creacién de una
organizacién politico-partidaria acotada a la realidad peruana se realizé fuera del
Pert, en México. Los objetivos poco claros de la propuesta culminaron con la
frustracién del proyecto.

Finalmente, el PAP se fundd oficialmente en Peri en marzo de 1931. Es el
primer partido politico orgdnico y moderno del Perd, surgido de una ruptura
importante en el plano de las tradiciones politicas del pafs. A diferencia de otros
partidos de cardcter reformista, que fueron desprendimientos radicalizados de
partidos tradicionales, en el caso del PAP no se registraron esas continuidades.
Teniendo en cuenta lo anterior, es factible periodizar el proceso de configuracién
del partido, hasta su creacién, distinguiendo tres momentos :

1. Un primer momento “movimientista” y continental (1924-1928): APRA.

2. Creacioén del Partido Nacionalista Libertador Peruano (Plan de México 1928-1929). '

3. Creacién del Comité Peruano del APRA (septiembre, 1930) y creacién del
PAP (marzo 1931).
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En la concepcién de Haya de la Torre, la idea de partido se fue desarrollando
paralelamente al tratamiento analitico del problema eje de su reflexién, el imperialismo.
Exceptuaremos la casi retérica creacién del APRA en la reunion de la Federacion de
Estudiantes de México (7 de mayo de 1924) y centraremos nuestra atencién en el
primer escrito orgénico del movimiento en el que es plausible encontrar sus bases
fundacionales.’ En él se establecieron los emblematicos cinco puntos generales de
la Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA):

1) Accién contra el imperialismo yanqui.

2) Por la unidad politica de América Latina.

3) Por la nacionalizacién de tierras e industria.

4) Por la internacionalizacién del Canal de Panamad.

5) Por la solidaridad con todos los pueblo y clases oprimidas del mundo.’

En la conformacién de la doctrina aprista resalta la importancia de la reflexién
sobre el fenémeno imperialista. Haya de la Torre discutié, para el caso de
Latinoamérica, el argumento leninista sobre el imperialismo “como etapa superior
del capitalismo™, oposicién que mantuvo, sin embargo, el mismo eje logico-
discursivo al enunciar que es “la primera etapa” en las sociedades que mantienen
una estructura feudal. Partiendo del diagnéstico de que “las clases gobernantes de
los paises latinoamericanos, grandes terratenientes, grandes comerciantes y las
incipientes burguesfas nacionales son aliadas del imperialismo”, propuso un “frente
de las clases productoras de trabajadores manuales e intelectuales de América
Latina, unién de los obreros, campesinos, indigenas, etc., con estudiantes,
intelectuales de vanguardia, maestros de escuela, etc., para defender la soberania
de nuestros paises.” (Haya de la Torre, 1927: 35)

.Quées el APRA? se pregunta Haya de la Torre, respondiendo en los siguientes
términos:

“viene a ser el Partido Revolucionario Antiimperialista Latinoamericano, es
una nueva organizacién formada por lajoven generaci6n de trabajadores manuales e
intelectuales de varios paises de la América Latina. Fue fundada en diciembre de
1924, cuando los cinco puntos generales de su programa fueron enunciados y en dos
afios ha logrado organizar algunas secciones nacionales [...]. El APRA cuenta yacon

5 “;Qué es el APRA?”. Aparecido originalmente en la revista The Labour Monthly. A magazine
of International Labour, vol 8, Diciembre, 1926, N°. 12, p.756. Reproducido en Victor Raiil
Haya de la Torre, El antiimperialismo y el APRA, Ercilla; Santiago de Chile, 1936, pp.33-41.

6 Idem, p. 33.
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una vasta seccién en el Perti y células en México, la Repiiblica Argentina, América
Central, etc., y con una seccién en Europa, cuyo centro actual es Paris [...] con
subsecciones en Alemania, Espaiia e Iﬁglateﬁa. El Comité Ejecutivo interino ha
residido hasta hoy en Londres” (Haya de la Torre, 1927:34).

Aun cuando el concepto de accién politica y de partido estén claramente
expresados por Haya, la idea que subyace fuertemente es la de un movimiento de
un 14bil y abarcador perimetro inclusivo, que se desprende de la amplitud de sus
propdsitos y la generalidad de sus objetivos.

En un trabajo posterior, en el que amplia y profundiza las lineas de pensamiento
expuestas en sus escritos anteriores,” Haya de la Torre enfatizé la necesidad de darle
al APRA un cardcter partidario: “;Por qué debe ser el APRA unPartido Politico? La
lucha contra el imperialismo en Indoamérica no es solamente una lucha de mera
resistencia [...]. La lucha es, ante todo, una lucha politico-econdémica. El instrumento
de dominacién imperialista en nuestros paises es el Estado, mas o menos definido
como aparato politico; es el poder” (Haya de Ia Torre, 1927:53).2 La cita es contundente
y las resonancias leninistas son explicitas a parrafo seguido. Sin embargo, e objetivo
central de la obra era refutar las tesis comunistas acerca del APRA. En esta
confrontacién se ird delineando, en forma cada vez més precisa, la identidad aprista.

2. El segundo momento es el denominado “Plan de México™ (21 de enero de
1928), en el que Haya de la Torre propuso la creacién del Partido Nacionalista
Libertador Peruano. Es dificil establecer con precisién los exactos méviles que
llevaron a Haya desde México a articular este Plan, que preveia una insurreccién
armada en Talara, al mando del Capitdn Iparraguirre, y la creacién del PNL, que
presentaria la candidatura del propio Haya en las elecciones de 1929. Lo secreto del
Plan, el aborto de la supuesta insurreccién de Talara y la frustrada llegada de Haya
al Perti (fue detenido en Panamd y deportado a Europa), obstaculizan el conocimiento
delos-alcances originales del Plan.? El objetivo era organizar una expedicién desde
Meéxico para iniciar una insurreccién que destituyera a Leguia. Para esto se tejié
una alianza con sectores civiles apristas y antileguifstas, sumados a un conjunto
de militares descontentos por la politica exterior del Oncenio. El otro aspecto a
destacar del Plan de México, a los fines de este anilisis, es la voluntad de crear un
partido politico para llevar adelante los postulados del aprismo en el Peri:

7 Haya de la Torre Victor Raul, El antiimperialismo y el APRA, Amauta, Lima, 1936. El trabajo
fue escrito en 1928.

8 [dem, p. 53.

9 La versién aprista de los hechos puede consultarse en Partido Aprista Peruano, El Proceso a
Haya de la Torre, sfed., Guayaquil, 1933.
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“Bajo el lema de ‘tierra y libertad’, este partido proclamé la lucha contra la
oligarquia y el imperialismo prometiendo una “revolucién liberadora” que tras la
toma del poder nacionalizarfa las industrias y los latifundios improductivos convertird
las comunidades de una de las bases de la agricultura nacional, y establecerfa una
auténtica ‘democracia funcional’. Todo ello se harfa de conformidad con los auténticos

intereses nacionales”

Esto provocard no pocas discusiones en el interior de la “vanguardia” peruana.
Con fecha 16 de abril de 1928, José Carlos Maridtegui escribié una carta a Haya
opinando sobre el Plan de México, expresando su desacuerdo:

“he leido el manifiesto [...] y su lectura me ha contristado profundamente: 1°
porque como pieza politica pertenece a la mas detestable literatura eleccionaria del
viejo régimen y 2° porque acusa la tendencia a cimentar un movimiento [...] en el bluff
y la mentira [...] y no hay ahi una sola vez la palabra socialismo”.!

3. El tercer momento constitutivo se refiere a la creacién del Partido Aprista
Peruano (PAP) propiamente dicho. Este fue el producto de la crisis institucional
abierta a partir del levantamiento de la guarnicién de Arequipa, al mando de Sdnchez
Cerro (en agosto de 1930), que desaloj6 a Leguia del poder.

Un conjunto de exiliados apristas regresé a Pertt y organizé formalmente el
Primer Comité Peruano del APRA, bajo la direccién de Luis Henriquez y Manuel
Cox. Segiin Haya, “s6lo en 19206 se estableci6 la primera seccién del APRA como
partido en el Perd”,!! pero las células apristas del Perd (sobre todo las de Lima y el
Cusco) habian sufrido defecciones a partir de la ruptura de Maritegui y la creacién
del Partido Socialista Peruano.

Nos interesa sefialar, de manera global, la concepcién aprista acerca de las
formas de gjercicio de la politica en el orden oligarquico. Lo anterior supone rastrear
cémo se piensa “lo” politico y “la” politica, quiénes son los sujetos interpelados y
llamados a la accidn, cudl es la relacién que se propone entre Estado y Sociedad,
encarada desde el punto de vista de la mediaci6n partidaria. En el documento oficial
del PAP ya citado puede leerse la interpretacién de las pricticas politicas
tradicionales del Pert hasta los afios treinta:

“Las agrupaciones politicas que han desfilado a lo largo de nuestro siglo de vida
independiente han sido [...] eslabones de la misma cadena, unidades de la misma
10 Carta de J. C. Maridtegui a la célula de México, 16 de abril de 1928. Citado por H. Luna Vega,

Maridtegui, Haya de la Torre: la verdad histérica, Horizonte, Lima, 1983, p. 73.
11 Partido Aprista Peruano, Op. cit., p. 28.
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comparsa. Desde los clanes personalistas de los primeros afios de lareptblica hasta
la seudo aristocracia gumel'agel civilismg de ayer y de hoy, comprendiendo el
‘democratismo’ de Piérola, el ‘cbnstitucio\rfj'valismo’ de Ciceres, el ‘liberalismo’ de
Durény el ‘nacionalismo’ de Leguia, todos los nidcleos politicos que se han movido
en laescena peruana han ido repitiendo, con muy ligeras variantes, la misma peregrina
romanza”."?

“[El civilismo] no fue nunca verdadero Partido Politico. Su carencia de doctrina,
de programa, de principios normativos, 1o mantuvieron siempre en la condicién de
simple clan electoral, al que el interés de unas cuantas familias que a si mismas se
llamaban ‘decentes’ [...] supo dar indudable cohesién™. 3

“Todos los Partidos Politicos del Pert fueron, hasta hoy, partidos de derecha [...]
ninguno interpret6 ni defendi6 jamas los verdaderos intereses mayoritarios. Y es que,
en el estricto sentido del vocablo, ninguno llegé a ser un Partido Politico. Fueron, si,
agrupaciones, cenculos y hasta conglomerados inorganicos, en los que la devocién por
el caudillo, la tentadora aventura de la “montonera” o la tabernaria promesa del club de
barrio, constituian los que unos llamaban pomposamente el ‘ideal’ y otros,
practicamente, el ‘objetivo’. [...] todo ha sido entre nosotros caos, dispersién, tanteo,
retérica hueca, cuando no coaccién, violencia, pretorianismoy sangre”.'*

Frente a esa tradicién, el PAP se presentaba a si mismo como una alternativa
inédita y original:

“Por primera vez en un pais donde la actividad politica sélo tuvo un rol
disminuido y subalterno [...] surgi6 un auténtico partido mayoritario, un gran
partido de clases productoras, organico y diferenciado, consciente de su destino
histérico...”.ts

El PAP: pensar y hacer politica

Una de las notas caracteristicas de la accién aprista es su reflexién acerca de
la po%ltlca, en terminos conceptuales y metodolégico-organizativos. Cémo se hace
politica, quiénes hacen politica y hacia quiénes, son problemas recurrentes
expuestos en el pensamiento partidario. Haya insisti6 hasta la obsesién en la

12 [dem, p. XXXIIL
13 idem, p. 6.

14 Idem, p. XXI.

15 fdem, p. XLIL.
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necesidad de encarar la politica desde una perspectiva empirica y sobre la base de
un acabado estudio de la realidad econémica de las sociedades latinoamericanas.
Esto marcaba las diferencias entre el PAP y las formas de ejercicio de la vieja
“politica criolla’:

“[...] 1a aspiracién del tipo empirico de la politica episddica que toma los
hechos o fenémenos aislados sin relacionarlos unos con otros, al tipo cientifico de
ella que es el que los vincula y analiza sistematicamente, obteniendo de ellos normas
0 principios mas o ménos estables. Esto se llama realismo y es 1a escuela de Ciencias
Politicas predominante en estos tiempos™.'¢

Situado frente a otro interlocutor, pero pensando la politica desde la misma
matriz conceptual, Haya confirma lo anterior:

“Nuestras llamadas vanguardias revolucionarias estdn llenas de poetas. El dia
que pensemos seriamente en que la politica es esencia [sic], especialmente la politica
nueva, y ciencia ligada con la economfa y que una afirmacién en politica, como un
célculo en economia, debe basarse en algo, ese dia nos libraremos de tanta intoxicacién
fantastica [...].” (Haya de la Torre, 1932:132)

El realismo al que alude tiene varios sentidos: el de especulacién acerca del
poder y la politica en términos cientificos y éticos, despojado de pareceres
individuales y practicas coyunturales sin sustento programdtico o principistas:
“La correlacién de Conocimiento y Moral en la filosofia de Spinoza es pues muy
aplicable a nuestra politica; los hombres [...] de categoria precientifica, estdn sujetos
a las influencias de las cosas que los rodean, vale decir, son hombres de apetito, de
pasion, de instinto...”. (Haya de la Torre, 1932:132). Otro sentido del realismo de
Haya se refiere al campo teérico y alude a la critica de la cosmovisién filoséfica
heredada de la tradici6n ideolégica precedente (positivismo, idealismo, futurismo)
y alos modelos interpretativos del marxismo ortodoxo. El relativismo de Hayaesel
complemento de su realismo politico. La jefatura, la organizacién interna, la
simbologia aprista van definiendo temprana y decididamente su personalidad
partidaria, en una tensi6n constante entre lo viejo y lo nuevo.

16 PAP, Op. cir., p. 37.

La Jefatura

“El PAP ha puesto en prictica el verdadero espiritu de la bien entendida
democracia. En sus filas no hay jefes, lideres ni'conductores natos, y mucho menos
caudillos providenciales”."”

Haya de la Torre encabezd6 la férmula presidencial del PAP todas las veces que
éste pudo presentarse libremente a elecciones nacionales (1931, 1962, 1963) hasta
su muerte en 1979. La eleccién del candidato fue siempre organica y respetuosa de
los mecanismos internos normativos del funcionamiento partidario. Empero, estos
criterios se vieron matizados por un fuerte personalismo y elementos de continuidad
respecto de la cultura politica que el mismo aprismo criticaba.

El partido establecié una conduccién emanada del consenso interno, expresado
por la via del voto de sus afiliados. Asimismo, la linea programatica del partido se
construyd formalmente por mecanismos similares (Convenciones departamentales,
Convenciones nacionales). Esto respondia a ese sentido de organicidad, racionalidad
y despersonalizacién del poder al que ya se ha hecho referencia. Ahora bien, en la
préctica politica concreta estos mecanismos reguladores se vieron interceptados
por un conjunto de criterios extra-objetivos. El aprismo instalé en Perid nuevos
patrones de sociabilidad y pertenencia, arraigados a partir de un sinndmero de
apelaciones destinadas, precisamente, a potenciar el valor y la fuerza de esa
inclusividad —en términos personales y sociales— que se proyectan teleolégicamente
hacia la “salvacién” de Peri. Esa aproximacién del destino histérico de la nacién
por parte del APRA , es lo que explica el caricter de “secta” que le adjudicaron
tanto sus opositores cuanto numerosos estudiosos del fenémeno. Toda una
produccién simbdlica, que incluye criterios de racionalidad con otros més subjetivos
y sensibles, enfatiza el caricter rector de Haya con una prodigalidad y una insistencia
que, en oportunidades, raya en-la veneracién desmesurada. El protagonismo de
Haya en el aprismo se desprende de la dindmica orgénica: es el lugar legitimante y
legitimador por excelencia. La cercania-lej ania respecto de él deviene jerarquias y
situaciones de poder en el interior de la organizacién.

El mismo Haya estimuld ese lugar preponderante con un discurso en el que es
factible encontrar un doble cardcter: autolegitima su liderazgo sobre la base de un
conjunto de normas apelando a la disciplina, a la conciencia critica y a un cuerpo
ideolégico que trasciende los hombres y sus conductas individuales. El reverso de
esto es una constante solicitud, a veces en tono decididamente mistico, a la
obediencia y a la unidad que actia como catalizadora ante las criticas o

17 PAP, op. cit., p. XLVIIL
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reinterpretaciones de la lfnea politica-partidaria, que deben subordinarse
estoicamente a ese sagrado objetivo. La jefatura cumple también una funcién
articuladora entre el interior del partido y el “afuera”. Bourricaud, haciendo un
andlisis de un discurso famoso de Haya (el del 8 de diciembre de 1931 ), afirma que
en la relaci6n Jefe-Partido-Pueblo, el primero cumple “el papel de mediador y de
fiador entre el partido y el resto de la Naci6n”, fundado en su rectitud moral y su
integridad intelectual (Bourricaurd, 1967:180).

Estos elementos van modelando el liderazgo inamovible de Hayaenel PAP, de
allf que sea mds frecuente encontrar escisiones del partido antes que modificaciones
sustanciales de su programa y su modus operandi con independencia o sustraccién
de la linea rectora de Haya de la Torre. El ejercicio personalista del poder es un
elemento que hace a la naturaleza misma del sistema politico peruano. Frente a las
rupturas que planted el aprismo en el contexto peruano, esto se ubica en el terreno
de las continuidades.

El poder ejercido en forma personalista es un rasgo acentuado de la tradicién
politica peruana. A lo largo del siglo XIX se sucedié en forma ininterrumpida una
serie de caudillos militares en la presidencia de la Republica. La creacién del Partido
Civilista, mds un club de notables que un partido politico, no implicé un cambio
cualitativo con respecto a la tradicién unipersonal del ejercicio del poder (Piérola,
“el Califa”, es un buen ejemplo). Leguia se mantuvo en el poder durante orice afios
ejerciendo un liderazgo individual y su proyecto politico no alcanzd a cristalizar en
una propuesta organica. En términos institucionales, el régimen politico peruano
es fuertemente presidencialista. Pero mas all4 de estos rasgos. que hacen a la
consolidacién de una cultura politica de cardcter patrimonial y personalista, nos
interesa destacar algunas “visiones de mundo” que impregnan las relaciones
interpersonales e intergrupales y que tienen su ori gen y reproduccién en el mundo
rural. El gamonal y el “barén del azicar”, aun con sus diferencias y.sus peculiaridades
especificas, promueven una visién autoritaria, jerdrquica y, a la vez, protectora y
paternal dela sociedad. Estos son elementos importantes para explicar las debilidades
estructurales de la institucionalizacién del conflicto en el Pertd y la viabilidad de las
soluciones democrdticas para su resolycién.

La organizacién interna
Enmuy poco tiempo, el PAP se convirtié en el partido politico mayoritario de

la escena peruana. La liberacién de los jévenes apristas de la cdrcel de San Lorenzo
y la llegada de los exiliados luego de la caida de Leguia se constituyeron en la
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minima expresion a partir de la cual se organizé el PAP. Minima, en tanto nimero de
personas y con respecto a las dreas de inﬂuenc:i'a, ya que estos nicleos se reducian
a las dreas urbanas (Lima, El Callao, Trujillo), a las zonas rurales de los departamentos
de la Costa Norte y a la costera ciudad petrolera de Talara.

Los militantes apristas desplegaron una intensa actividad de divulgacién y
organizacidn. Si bien la cristalizacién de la estructura definitiva del PAP es un largo
proceso, es posible encontrar embrionariamente todas las formas organizativas en
el periodo que va desde fines de 1930 hasta las elecciones de octubre de 1931.

Luis Herﬁ‘fquez y Manuel Cox asumieron la organizacién del PAP antes de la
llegada de Haya de la Torre al Pert. Se editaron los diarios La Tribuna y El Norte,
voceros de las ideas apristas e importantes canales de divulgacién. Se convocaron
ripidamente a los Congresos Departamentales para elaborar la plataforma
partidaria. Esto fue un hecho inédito en el Perd de los treinta. EI Congreso
Departamental de Trujillo elaboré 87 puntos que fueron la base del Programa
Minimo del partido.

El PAP se propuso una forma de organizacién en estrecha relacién con su
objetivo principal: constituirse en un partido de masas y llegar al poder. La
afiliacién, la propaganda, la “agitacién”, en sintesis, la politica devino “piiblica”.
En algunos rasgos, la organizacién del partido no era absolutamente novedosa,
antes bien reconocia marcadas influencias de la estructura interna de los partidos
comunistas. A partir de la caida de Leguia, en 1930, Luis Eduardo Henriquez
fundé oficialmente el PAP en Lima. Antenor Orrego formé entonces el Comité

aprista de Tfujillo:

“Bramos quince [...]. Recuerdo que en una de las primeras reuniones, Orrego se
puso a explicarnos detalladamente qué erael APRA. La discusi6n sobre la forma en
que interpretaba el APRA al marxismo y sus diferencias se volvié interminable. En
todo caso, en base alos puntos del APRA que podia entender el pueblo, hicimos una
propaganda enorme... Asf ingresé al partido...” (Alegria, 1970:112).

De esta forma se fue urdiendo el tejido de la organicidad aprista, a partir de
las células, los comités, las Secretarias Generales del Partido, Tres eran las lineas
de trabajo de un militante aprista: politica, sindical y cultural. Cada célula se
dividia en secciones. Esta organizacién celular fue vital para la permanencia de
la actividad aprista durante los periodos de proscripcién y persecucién. Dicha
accién de propaganda y organizacidn, no se realizé ex nihilo: los contactos con
las organizaciones sindicales de los Departamentos de L.a Libertad, Cajamarca,
Lambayeque y Lima y la articulacién del PAP con los “Comités de Lucha” de la
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Federacién de Estudiantes, fueron vitales en el momento del recuento de
sufragios. Haya desembarcé en Talara, no lo hizo por El Callao, y eso tuvo una
carga simbdlica decisiva, ya que era un lugar de concentracién obrera relevante.
Para entonces, los contactos de la dirigencia aprista (sobre todo de Antenor
Orrego y Manuel Cox) con las organizaciones sindicales y la divulgacién de las
ideas rectoras del APRA a través del diario E! Norte expresaban los reclamos del
proletariado minero y agricola. Antenor Orrego recibi6é a Haya con un discurso
en que subrayd esta accidén organizativa previa a su llegada: “Desde hace 10
meses los cuadros partidarios y militantes del aprismo han realizado en el pais la
obra mds estupenda de organizacién y educacidn politica y s6lo esperan que la
mano experta sintonice y concierte estos surcos innumerables, gravidos de frutos-
precursores”. '8

El jefe del aprismo inicié una campafia vertiginosa e inédita: recorrié
personalmente pequefios pueblos y ciudades. Disciplina y cohesién ideoldgica,
pilares de la accién aprista, fueron acompafiados de otras formas de conducta
y divulgacién. La “ética aprista” (en lenguaje del partido) estaba centrada en
la obediencia, el sacrificio y la virtud (nuevamente aqui se observa el cardcter
mistico al que se ha hecho referencia). Prescripciones sobre moral, higiene,
elecciones culturales y actividades deportivas, pautaban severamente el perfil
del militante aprista.'’

Este aspecto es el que define al PAP, segiin sus propios protagonistas, como
“una escuela de vida”, “como docencia” y como formadora de pautas democréticas
en el Pert. Cotler lo ha sintetizado elocuentemente: “el APRA promovi6 el desarrollo
de las organizaciones sindicales, culturales, juveniles, estudiantiles, profesionales
y deportivas a fin de penetrar en las diferentes esferas de la sociedad civil [...].
Mediante la creacién de organizaciones periféricas el APRA se desarrollo como
una ‘organizacién total’ en tanto cumplia no sélo las funciones de un partido
politico sino también de organizaciones civicas de naturaleza voluntaria” (Cotler,
1985:223-224).

18 Discurso de Antenor Orrego, 27 de julio de 1931. En PAP, Op. cit., p. LVIL

19 Sobre las formas de organizacién interna puede verse S. Mir6é Quesada Laos, Autopsia de los
partidos politicos, Ed. Pdginas Peruanas, Lima, 1961. También puede encontrarse las
prescripciones y manuales de-las células apristas en H. Kantor, El movimiento aprista peruono,
Pleamar, Buenos Aires, 1964, Apéndice documental. Sobre todo, el manual de las FAL, pp.
225 y ss.

EL APRA Y EL SISTEMA POLITICO PERUANO...

La simbologia aprista

Desde sus origenes el aprismo evoca, 1'eir]_§érpreta y se apropia de simbolos y
pricticas netamente populares para elaborar una mistica que enfatiza los
sentimientos de pertenencia al partido. En muchos trabajos sobre el APRA se
sefiala la fuerza de 1a fe como motor del movimiento. Interpelaciones en términos
mistico-religioso son frecuentes en los escritos apristas (Cox, Seoane, Sénchez,
Cossio del Pomar). Este estilo de relacién tiende a fortalecer los mecanismos de
solidaridad en el partido. De alli el cardcter de “secta” que se le ha adjudicado por
parte de sus detractores. La utilizacién de palabras tales como “fe”, “disciplina”,
“sacrificio”, “salvacién”, “heroismo”,“madrtires”, contribuye a crear una imagen
epopéyica y religiosa del APRA.

Las identificaciones del PAP no sélo son lingiiistico-discursivas,
herramientas tales como la grafica y, sobre todo, las canciones enriquecen las
formas de divulgacién y propaganda. El partido tuvo sus propios lemas,
consignas, iconos y canciones. El mds conocidc de los lemas apristas es “Sélo el
APRA salvard al Perd”, abreviado SEASAP, utilizado como saludo con el brazo
izquierdo en alto. Los pafiuelos blancos y el grito A...PRA! identifican a los
simpatizantes del partido en mitines y manifestaciones. El APRA tiene una
bandera: en ella estd representada la silueta de “Indoamérica” del Rio Grande
hasta Tierra del Fuego en dorado sobre fondo rojo. Otra bandera es la del
Tawantinsuyo, con los colores del arco iris (o el de las banderas de todos los
pafses latinoamericanos). Otros simbolos, generalmente utilizados como premio,
son el del Céndor de Chauvin y la estrella roja de cinco puntas.

El cancionero aprista fue un elemento importante en el acercamiento del partido
hacia los sectores populares. La “marsellesa aprista” (con letra de Arturo Sabrc:0)
fue la cancién que intenté imponerse sobre “la Internacional” entre los sectcres
obreros. En ella se encuentra resumida, con recursos elementales y afectivos, la
propuesta del PAP: “Contra el pasado vergonzante / nueva doctrina insurge ya/ Es
ideal realidad liberante / que ha fundido en el crisol la verdad...” La adaptacién de
versos apristas a las canciones de moda fue una préctica frecuente. El partido
adaptaba aquellas melodias de autores anénimos, generalmente creaciones
colectivas de un gran valor afectivo y decisivo arraigo popular.(Vega
Centeno,1987:53). Al mismo Haya de la Torre pertenecen estos versos que titul6
APRA, sobre la miisica del tango Yira, muy difundido en el Pertl hacia los afios
treinta: “Aunque parezca mentira / pero es la pura verdad / han de gritar con
nosotros / APRA, APRA...” Vega Centenc, 1987:51). Valses, marineras y tangos
engrosan un numeroso cancionerc al que la tradicin agregd nuevas melodfa v
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nuevos versos... hasta hoy. Los escasos ejemplos que hemos elegido persiguen la
intencion de recrear el estilo de divulgacién y la semdntica de lo politico desde un
registro mds cotidiano, que demostré un alto grado de efectividad en términos de
captacion y pertenencia. Lo simbélico supone una reinterpretacién, una relectura
de la realidad. El APRA se apropi6 de las tradiciones culturales populares,
integrdndose a su vez, a ellas. Este mecanismo ayuda a explicar las lealtades hacia
un partido politico que pasé la mayor parte de su existencia en las “catacumbas” y
que —pese a ello— no perdi6 su cualidad de partido de masas. La identificacién
partido-nacién contribuye a explicarlo: “Al estudiar el aprismo como una cultura
popular y, més especialmente, los contenidos misticos [...] no podemos dejar de
preguntarnos qué es lo que dijo Haya de la Torre, en los albores del aprismo [...] y
cdmre Jo dijo para que el anuncio nacional y libertario de los afios 30 siga siendo
hoy el motivo de 1a adhesién popular al aprismo; atin y a pesar de la critica histérica
que se puede hacer a la trayectoria del aprismo institucional”.(Vega Centeno, .
1987:37).

La peruanizacién del APRA:
El partido aprista peruano. Programa minimo

La propuesta programatica del PAP estd contenida en e! denominado “Plan de
Accioén” o “Programa Minimo”.* La primera gran preocupacién fue disefiar una
campafia ptblica que destacara dos aspectos: su critica a los gobiernos oli garquicos
precedentes y su diferenciacién respecto del comunismo. Por otro lado, y para
serenar los 4nimos con respecto a su radicalismo, establecié las diferencias entre el
APRA como alianza continental y el PAP como partido acotado a la realidad peruana:
“El PAP no es lo mismo que el APRA” aludfa a su condicién de partido adecuado a
la realidad peruana, sobre la base de la ideologia aprista.

El objetivo era despejar las dudas acerca de su condicién “nacional”, ya que
répidamente sus oponentes lo sefialaron como una seccién de un partido
“internacionalista”. Procuraron, entonces, mostrar una imagen m4s conciliadora,
morigerando todo aquello que los mostrara como una fuerza “revolucionaria®:

“El APRA [...] al peruanizarse, es decir al dejar el campo un tanto abstracto y
lirico en su concepcién continental y convertirse en un partido real y concreto en el
Pert, se transforma asimismo en un organismo inocuo en el contexto antiimpenalista

20 La edicién del “Programa Minimo” que utilizamos es la incluida en Haya de la Torre, Politica
Aprista, Atahualpa, Lima, 1933, pp. 9-30.
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pues s6lo desea crear un Estado Aprista [...] cientifico [...] técnico que se le acerque
ala democracia funcional [...] procura abolir, segiin lo permitan las circunstancias y

» 2l

de una manera gradual y paulatina, la explotacién: del hombre por el hombre”.

Enmayo de 1931 se celebrd una Convencién Regional en Trujillo para elaborar
el programa del partido. La comisién redacté 87 puntos que serfan la base del
posterior programa del PAP. El Primer Congreso Nacional se reunié luego en Lima.
A €l concurrieron delegados de todos los departamentos, quienes dieron sancién
definitiva al “Programa Minimo”. Este tenia un contenido nacionalista, democratico
y antioligdrquico. Las propuestas se centraban en los conceptos de Estado
antiimperialista y de Democracia Funcional.

El Estado ocupaba un lugar central como herramienta para modificar gradual y
moderadamente la dominacién oligarquica e imperialista. Los conceptos “gradual”,
“moderado”, “en la medida de las circunstancias” se repiten a lo largo de la plataforma
y determinan una politica de un tono sosegado y reformista.

La plataforma partidaria especificaba en forma detallada y casuistica las medidas
concretas que se impulsarian desde el gobierno. La estructura y los temas del
Programa de 1931 se mantuvieron hasta la década de 1960. No asi su espiritu inicial,
que se fue gradualizando (sobre todo en los afios 19421944 y 1948).

Focalizaremos nuestra atencién en aquellas readecuaciones que marcan
diferencias entre el APRA y el PAP y, ademds, en los puntos mds sobresalientes de
las propuestas de gobierno que, a su vez, marcan una ruptura con el orden
oligérquico.

Con respecto al Estado, las ideas eje giran en torno a la racionalizacién,
modernizacién y planificacién técnica a partir de politicas piiblicas basadas en la
realidad peruana; para ello se plantea un conjunto de organismes técnicos,
planificadores e interventores en el plano social y econémico (Direccién de
Estadisticas, Ministerio de Trabajo de Agricultura, Asistencia Social y Educacién,
Banco de la Nacién con filiales industriales, agricolas, mineras para atender al
pequefio productor nacional). Estos lineamientos son congruentes con la
reorientacion del papel del Estado frente a la crisis econdémica y, con algunas
variantes, son comunes en toda América Latina.

Un pdrrafo aparte merece la propuesta de conformacién de un Congreso
Econémico Nacional, entendido como un organismo consultivo que se encargaria
de investigar la realidad econémica y establecer prioridades para el desarrollo del
pais. En él participarfan “todos los sectores productores de riqueza”: Capital, Trabajo
y Estado.

21 Programa Minimo, p. 10.
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En el plano econémico, el Programa Minimo establecia el fomento —a través
del crédito publico— de la industria nacional, promoviendo medidas de cardcter
proteccionista y las industrias basicas por parte del Estado. Asimismo, proponia el
fomento del cooperativismo y la redefinicién de los términos de pago de los servicios
de la deuda externa.

En el plano social, las medidas propuestas son coyunturales y de corto
plazo, muy ligadas a la crisis econémica y sus efectos sociales. Las mds
sobresalientes son: reglamentacién de alquileres, regulacidn estatal del salario
obrero, mejoramiento de la legislacién laboral, proteccién del trabajo femenino y
legislacién sobre trabajadores nacionales en las empresas del pais (el 80 % debian
ser peruanos). Las politicas hacia el campesinado indigena pueden resumirse en
un conjunto de proposiciones que se enuncian en términos de “incorporacién
del indio a la vida del pais™, a través de la conservacién y modernizacién de la
comunidad campesina; la proteccién de la pequeiia propiedad; la revisién de
contratos celebrados entre terratenientes y campesinos; y la cooperativizacién
de la economia campesina. Respecto del problema central, la tierra, el Programa
contemplaba la “expropiacién de tierras ociosas y proyectos de irrigacién para
proporcionar tierras al campesinado”. '

Como se advierte, estas propuestas estdn muy lejos de la “nacionalizacién”
de tierras del Programa Maximo del APRA. Este era uno de los aspectos de la
readecuacién del programa original al contexto politico del Perd de 1930. El mismo
tratamiento recibieron las politicas referidas a las inversiones de capital extranjero.

- Esta cuestién obligaba al PAP a operacionalizar el 1° y 3° puntos del Programd

Maéximo del APRA.

Haya de la Torre se encargé de mostrar una imagen menos agresiva e, incluso,
realizé una serie de entrevistas para asegurar una politica gradual y moderada con
respecto a las inversiones extranjeras en el pais. Esta cautela se advierte en el
tratamiento de los puntos referidos a agricultura y mineria (los sectores mds
enclavados de la economia peruana). Refiriéndose a la mineria decfa: “Orientaremos
nuestra politica en forma de alcanzar en un futuro préximo la nacionalizacién de la
industria extractiva. Procuraremos la inmediata nacionalizacién de la industria de
algunos metales, tales como el vanadio y el oro...”.” Mas adelante, promete revisar
las concesiones de los pozos petroleros de La Brea y Parifias (que pertenecian a la
International Petroleum Company ). En sintesis, la expropiacidn de las minas de
vanadio y oro no perjudicaban al capital monopélico y la “gradual nacionalizacién”
no especificaba tiempos ni formas.

22 [dem; p- 15.
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Respecto del problema agrario, mds concretamente de la gran propiedad
exportadora, se pronuncié en los siguientes términos: “Expropiaremos, pagando
su valor justipreciado, aquellos fundos qqé el Estado juzgare convenientes, sea
por su excesiva extension, explotacién indifécta, hipotecas no redimibles, ubicacién
inmediata a los grandes centros de consumo, etc., y los dedicaremos
preferentemente a los articulos que reclame el mercado interno™.?® El grado de
generalidad de la enunciacién y los atenuantes tendfa a radicalizarse en los discursos
dirigidos a los proletarios agricolas del norte, y a moderarse atin mds con respecto
a los grandes propietarios.

Esta plataforma fue presentada por Haya en su discurso-programa de la plaza
de Acho, el 22 de agosto de 193 1, ante una multitud que escuchaba por primera vez
en la historia del Perti un programa orgénico del gobierno. Muchos han visto en el
“Programa Minimo” la traicién a los postulados originales del APRA, reducidos
por el oportunismo electoralista y por la bisqueda de poder. Otros han visto en €l
una tdctica para llegar al gobierno y, desde alli, implementar un conjunto de reformas
mds profundas. Nuestra opcién es pensar al aprismo histéricamente y no a través
del prisma de su posterior trayectoria (que obviamente no desconocemos: su viraje
hacia posturas pro-norteamericanas en la década del cuarenta, la convivencia apro-
pradista de la década de 1950, la alianza APRA-UNO, etc.), situando al PAP en los
contextos que en cada caso acompaiiaron sus estrategias politicas y sus propuestas
para el Perd.

El sistema electoral

Las elecciones de 1931 tienen un significado fundante en el sistema politico
peruano. El Estatuto Electoral con el que se implementaron marcé profundas
modificaciones que se explican en el contexto de la crisis econémica, politico-
institucional y social de los treinta.

El126 de mayo de 1931, la Junta de Gobierno llamé a elecciones para Presidente
y un Congreso Constituyente que deberia sancionar un nueva Constitucién (Decreto
Ley N° 7160). Paralelamente, nombré una comisién encargada de elaborar un
anteproyecto de Estatuto Electoral. La comisién estuvo integrada “sobre todo por
intelectuales jévenes [...]: César Ugarte, Luis Valcarcel, Federico More, Alberto
Arca Parr6, Luis Alberto Séanchez, Carlos Manuel Cox, Carlos Telaya y Jorge Basadre.
El proyecto debia basarse en la independencia de los organismos reguladores de

23 idem, p. 18.
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sufragio, el voto secreto y la representacion de las minorias”.(Basadre:122-123). El
anteproyecto cobré fuerza de ley por medio del Decreto N° 7177, del 26 de mayo de
1931. En los considerandos del Estatuto Electoral puede leerse: “[...] el Estatuto
Electoral, junto a las disposiciones procesales indispensables para garantizar la
libre emisién del sufragio, contiene preceptos sustantivos que equivalen a la reforma
integral de nuestra tradicional régimen electoral [...] tal reforma responde a la
tendencia revolucionaria del gobierno transitorio y a la necesidad de dar, en el pais,
un nuevo sentido a la intervencién del ciudadano en el acto del sufragio...”.*

Las modificaciones propuestas se refieren a los siguientes aspectos:

Concepto de ciudadania: Segin el articulo 6 podian ejercer el derecho de
voto “los peruanos varones que sepan leer y escribir y que se hallen en el ejercicio
pleno de sus derechos civiles. La inscripcién de los mayores de 60 afios es
voluntaria”. Este articulo explicita la igualdad juridica de los naturales del pafs,
varones, mayores de 21 afios, exceptuando a los analfabetos. Con respecto a estos
tltimos, el art. 34 especificaba: “en los casos dudosos de alfabetismo, el Registrador
podréd someter al solicitante (a inscribirse en el registro electoral) a un examen de
lectura y escritura”.®

Nos interesa sefialar, en perspectiva, la escasa permeabilidad a ]as soluciones
democrético-consensuadas del sistema politico peruano que se evidencia en los
patrones de exclusién. El estatuto marca un curso progresista, ya que elimina las
prescripciones censatarias de constituciones precedentes, pero mantiene el voto
alfabeto. Sin embargo, es oportuno advertir, para situar histéricaménte los alcances
del Estatuto, que el voto de los analfabetos estd contemplado, por omisién, recién
en 1979: “Los constituyentes entendieron suficiente decir que son ciudadanos los
peruanos mayores de 18 afios, suprimiendo el requisito de saber leer y escribir que
traia la Constitucién anterior” (Chirinos Soto, 1985:18). Esta ampliacién se
instrument6 en las elecciones de 1980. -

El voto secreto y obligatorio: El Estatuto establecia, por primera vez en la
historia del Pert, la elaboracién de padrones por parte del Registro Electoral, con
total autonomia de los registros anteriores: “este Registro tiene a su cargo los
servicios relacionados con la identidad personal, la inscripcién y la estadistica de
electores en el territorio de la Repiblica”.

Los articulos 99 y 100 ordenaban la obligatoriedad del voto y su cardcter
secreto. La Constitucién del Perd de 1828 establecia la obligatoriedad del voto,
pero también sancionaba su caricter censatario (sélo podian sufragar los

24 Repiiblica del Perd, Estatuto Electoral y Reglamento para su aplicacion expedido por la
Junta Nacional de Gobierno el 26 de Mayo de 1931 y el 8 de julio de 1931, Edicién Oficial,
Lima, 1931, p. 12. ’

25 Idem, p. 21.
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propietarios de tierra con ingreso minimo de 800 pesos anuales) y la condicién de
alfabetos. Las posteriores constizuciones, 1860 (art. 38), 1867 (art. 39) y 1920 (art.
66), s6lo se refieren al sufragio como un dere¢ho, no como un deber.”®En 1931, la
obligacién se referfa tanto al hecho dela inscripcién en el registro Electoral, cuanto
a 1a concurrencia a los comicios. En ambos casos se establecian muitas y distintas
inhibiciones para los que transgredieran la norma (art. 9).

El Jurado Nacional de Elecciones: Se independizan el registro y el control
electoral del Poder Ejecutivo a través de la creacién del Jurado Nacional de
Elecciones. Esto implica un cambio cualitativo en lo referido al saneamiento de los
mecanismos procesales. Este organismo tiene algunos ant.cedentes en la ley
electoral de 1896, que institufa una Junta Electoral Nacional, “primer atisbo de
poder auténomo, pero formada por delegados de los poderes del Estado, o sea el
Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, que en la practica resulté manejada por el
Gobierno y, cuando ello no ocurri6, éste la disolvio (1 899y 1911)”.(Basadre:122).
Un intento posterior de mejorar las practicas comiciales se produjo durante la
presidencia de Billinghurst, en el que se instituyd un sistema descentralizado, pero
subordinado a la Corte Suprema.”Sin embargo, los registros fueron deficientes,
hubo corruptelas en los organismos reguladores del sufragio y la Corte Suprema
no pudo, en muchos casos, limpiar la integridad de los procesos” (Basadre:122).

El Jurado Nacional de Elecciones era la maxima autoridad electoral. Algunas
de sus funciones eran: revisar los escrutinios de las elecciones para presidente de
la Repiiblica, realizar el cémputo general y proclamar al elegido; determinar el
cociente electoral para los efectos de la representacion de las minorias; sefialar,
conforme las disposiciones pertinentes del Estatuio, la proporcién en que los
partidos tenfan derecho a tal representacion; y proclamar y otorgar las respectivas
credenciales a los candidatos elegidos.”

Los Partidos Politicos: Aun cuando la normativa fuera de cardcter muy vago
y general, muestra la voluntad de enmarcar de un modo md4s orgdnico la participacion
en el proceso eleccionario. Los partidos politicos debian registrarse ante el Jurado
Nacional de Elecciones, si presentaban candidatos a la presidencia o candidatos

26 Chirinos Soto, op. cit., p. 18. También se han consul:ado Constituciones politicas del Pert,
recopiladas por Juan F. Olivo, Torre Aguirre ed., Lima, 1922.

27 Lt composicién del Jurado Nacional de elecciones era-la siguiente: el fiscal mas antiguo de la
Corte Suprema de Justicia y un delegado de cada una ce las Universidades Nacionales.(Art. 71.

Cap. I). La actividad del Jurado Nacional de Elecciones se articulaba a la de los Jurados

Departamentales, compuestos por tantos miembros como provincias tuviere el Departamento,
presididos por el fiscal de la capital sede-del distrito (Cap. TI. Art. 51, p. 25). Sus atribuciones
eran similares al Jurado Nacional s6lo que acotada a! 4mbito Departamental y referidas a los

representantes al Congreso.
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para la representacién de minorias, y ante los Jurados Departamentales para
representantes al Congreso por mayoria (Cap. IIL. Art. 86). Para ser inscriptos en el
registro debian cumplir los siguientes requisitos:

* “Presentar ante el respectivo Jurado de Elecciones el ideario y programa
politico que sustenten;

“Editar en cualquier punto de la Reptblica y durante dos meses
anteriores a las elecciones respectivas, por lo menos ocho nimeros de
un periédico de propaganda [...].

“Sefialar la direccién exacta de 1a oficina en que funciona su comité
central e indicar el personal de éste;

* “Registrar ante el Jurado Electoral respectivo y dentro de los plazos
fijados por este Estatuto los nombres de sus diversos candidatos”
(Incisos 1°, 2°, 3° y 4° del Art. 86).

Los candidatos, pertenecieran o no a un partido politico, debian inscribirse en
el Jurado Nacional de Elecciones, si se postulaban a presidente, o en el Jurado
Departamental si se trataba de representaciones al Congreso, hasta cinco dias
antes del dia sefialado para las elecciones (Arts. 87 y 88). Asimismo, para poder
registrarse debfan cumplir con las siguientes condiciones: poseer el aval de cien
electores de las provincias respectivas, cuando se tratara de representaciones al
Congreso, y mil electores para el caso de presidente. Ademds, tenfan que hacer un
depésito de 100y 1.000 soles, respectivamente, para garantizar una votacién minima
del diez por ciento de votantes (Incisos 1°, 2°, 3° y 4° del Art. 87).

Representacién de minorias: Este principio fue incorporado, también por
primera vez, en el citado Estatuto. Cada provincia elegia un representante por
mayoria (las excepciones fijadas por el estatuto eran: Lima, que elegia cuatro, Cusco,
Arequipa y Trujillo, que elegfan dos, y otras provincias que elegfan sélo un
representante de cada dos: Pataz Cajamarquilla, Huamalies-Marafion, Manu-
Tambopata, Canas-Espinar, Huanuco-Ambo). Cabe recordar que, en 1931, Perii
estaba dividido en 23 Departamentos y 149 provincias (incluida la provincia de El
Callao). Para la representacién de las minorias, el territorio nacional se constituia en
distrito electoral tinico, eligiéndose en: él treinta representantes por voto acumulable
(Arts. 124y 125. Cap. IV). Se consideraban votos en minoria “los que en las distintas
provincias hubiesen emitido en favor de candidatos inscritos en listas de partidos,
pero que no hubiesen logrados ser elegidos de acuerdo con la proporcién establecida
para la mayoria...” (Art. 126). El jurado Nacional de elecciones estableceria el
cociente respectivo.

EL APRA Y EL SISTEMA POLITICO PERUANO...

Las elecciones

El escrutinio de las elecciones de octubie de 1931, realizado por el Jurado
Nacional de Elecciones, otorgd la victoria a Luis Sanchez Cerro (UR), quien obtuvo
¢l 50,75 % del total de los votos vélidos contra el 35,38 % de los votos para el PAP.
Estas cifras muestran la polarizacién del electorado, ya que sumadas arrojan el
86,13 % del total de los votos vélidos (92,64 % de los votos emitidos).

Para situar estos guarismos en un contexto significante que permita ponderar
el peso del proceso eleccionario, es imprescindible apelar a algunos datos. El
Estatuto electoral habilitd para el ejercicio del sufragio a los hombres alfabetos
mayores de 21 afios. La poblacién sufragante era el 7,40 % de la poblacién total y el
14,98 % de la poblacién masculina. Este porcentaje global no refleja las profundas
diferencias regionales, que son relevantes en el momento de evaluar los alcances
del voto aprista.?® Tomando como unidad de andlisis el “Departamento”, se sefialan
aqui algunos de los casos extremos:

PUNO
APURIMAC
MADRE DE DIOS

5,1
0,09

PE/PT: Poblacién electoral sobre poblacién total
PE/PMT: Poblacién electoral sobre poblacién masculina total
PED/PTP: Poblacién electoral departamental sobre poblacién total

Esto contrasta fuertemente con los totales de:

LIMA 14,17 27,65 38,77
CALLAO 18,59 34,49 3,31
LA LIBERTAD 10,04 20,03 8,37
CAJAMARCA 7,57 15,85 8,14
JUNIN 10,64 21,09 7,50
AREQUIPA 10,64 21,18 " 6,09
PE/PT: Poblacién electoral sobre poblacién total
PE/PMT:Poblacién electoral sobre poblacién masculina total
PED/PTP: Poblacién electoral departamental sobre poblacién total

28 Para este apartado las cifras se han construido a partir de la comparacion entre diversas bases
estadisticas a saber: Tuesta Scldevilla, Perii Politico en Cifras, Fundacion Ebert, Lima, 1987.

i

181



182

Patricia FUNES

Hemos elegido estos departamentos porque nos parecen representativos de
la configuracién geografica y social del Peri: los primeros departamentos son
serranos y de mayoria indigena. En el segundo caso son costefios (a excepcién de
Junin, que tiene una dindmica particular). “La concentracién del electorado en
unos pocos departamentos es tan marcada como la variacién de la magnitud del
electorado por departamento. En 1931 el 28,84 % de todos los votantes vivia en
Lima y EI Callao”(North, 1970: 177). Los departamentos costefios de Piura,
Lambayeque, La Libertad, Ancash, Ica'y Arequipa, que recorren el corredor pacifico,
surnaban el 33,29 % de la poblacién electoral total. o

En los departamentos de la Sierra, de mayor densidad indigena (en su mayoria
analfabeta y —po: ello— excluida del voto), se da una doble relacién: bajisimos
porcentajes de votantes sobre la poblacién total del departamento y también sobre
el total del electorado nacional.

Este sumario mapa de la pobiacién electoral del Perd contribuye a explicar las
adhesiones a uno 1 otro candidato.

Votos urrefstus: La UR gana en los Departamentos con mayor porcentaje de
votantes. En Ancash obtuvc el 62,57% de los votos, en Arequipa el 65,11 %, en
Junin el 60,03 %, er. Lima 54,64 y en Piura el 74,55 por ciento.

Votos apristas. De los departamentos con mayor porcentaje de votantes el
PAP obtuvo mayorfa en La Libertad (74,44 %), Lambayeque (60,65 %) y Cajamarca
(43,66%). También obtuvieron altos porcentuales en Huanuco (45,89 %) y en Pasco
(77 %).

Las lealtades hacia el APRA muestrar: su clara influencia en los departamentos
con mayor poblacién asalariada con cierta experiencia ocupacional y con mayor
porcentaje de empleadus piiblicos, pequefius comerciantes e industriales. Los votos
de UR son mayoritarios en los departamentos mas pauperizados del interior, de

Cuadros de resultados de elecciones. nacionales (1931-1939-1945-1950-1956-1962-1963-
1978-1980-1985). Cuadrn de resultados por Departamentos (en los mismos afios). En todos
los casos se sefialan niimuros de votos. L. North, “Origen y crecimiento del Partido Aprista
y el cambio socioeconémico en el Perd”, en Desarrollo Econdmico, vol. 10, n® 38, Buenos
Aires, 1970. Cuadros 1,2,3,4 de las pp- 172-175-176-178, respectivamente referidas a: 1)
Caracteristicas econémicas y sociales de los Departamentos. 2) Porcentaje de votos a favor
del APRA (1931 y 1963) por Departamentos. 3) Porcentaje de poblacién electoral (1931 y
1963) por Departamentos; 4) Caracteristicas del electorado de 1931 por Departamentos y
ordenados segtin los siguicntes criterios: a) porcentaje de votos apristas; b) incremento
porcentual de votos en blanco; c) porcentaje de personas con educacién secundaria y superior;
d) porcentaje decreciente dc los sectores populares; €) porcentaje de agricultores. Rafael
Roncagliolo, ;Quién gané?, Desco, Lima, 1980. Cuadro 1.1. Resultado porcentual de las
elecciones por Departamento, p. 21. Basadre, op. cit., T. XIV, cap. LXXXYV, pp. 167-1609.
Chirinos Soto, op. cit., Las elecciones de 1931, pp- 13 y ss. Repiiblica del Perd, Extracto
estadistico y censo electoral de la Repiiblica, Lima, Talleres de Linotipia, 1933.
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mayoria mestiza o india y de caracteristicas rural-andinas. Otro caso es la victoria
en Lima, en donde sus votos corresponden tanto a los sectores oligarquicos,
cuanto a los sectores populares de mas baja copdicién en la estructura social.

Esto nos lleva a plantear —sélo en térrniang;:de enunciacién, ya que el andlisis
de la UR excede los limites de este trabajo— el peso de los migrantes internos de las
provincias, que si bien es una tendencia que comenzo con el siglo entre las clases
medias profesionales e intelectuales, se profundizé a partir de los afios 1930, dando
origen a una figura que se transformara en un actor social privilegiado: el cholo. “La
aparicién y configuracién de una nueva composicién social en la escena peruana
no obedecia, en su momento tan sélo a un proceso de diferenciacién econdémica,
sino también a un proceso de mestizaje y transculturizacién” (Castillo Ochoa,
1990:53). Los cambios demogréficos definidos por su descripcidn étnica se pueden
observar con claridad a partir de los datos del censo de 1931 (para Lima). Sien el
censo de 1920 el 38 % de la poblacién limefia es blanca y el 39 % es mestiza, en el
censode 1931,el 32 % esblancayel 51.1 % es mestiza” (Castillo Ochoa, 1990:53).
Esta composicidn étnica de Lima ayuda a explicar la rdpida identificacién entre
Sanchez Cerro y los sectores populares.

Evaluacion en perspectiva de las elecciones de 1931

Ya se ha expuesto el cardcter fundacional de las elecciones de 1931 en el
proceso de ampliacién de la ciudadania en Perd. En el camino de situar en perspectiva
la coyuntura de los treinta, una de las variables a considerar es la participacion
electoral.

A partir de las prescripciones del Estatuto Electoral de 1931, el nimero de
inscriptos en el padrén fue de 392.363 habitantes convertidos en ciudadanos. Este
niimero era més del doble de los electores de las dltimas elecciones nacionales en
1919 que sumaron 163.882. En los siguientes sesenta afios se realizaron once
elecciones generales nacionales. Tomando los cincuenta afios que median entre
1931y 1981, se ha elaborado un cuadro con el niimero de inscriptos en los padrones
electorales y el porcentaje de votos vdlidos en esas elecciones.?

29 Cuadro realizado sobre la base de las &iblas de 16 procesos electorales de 1931 a 1986. En
Tuesta Soldevilla, op. cit., pp. 189-300.
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1931 392.363 299.827
1939 597.182 339.193
1945 776.572 456.310
1950 et 550.779
1956 1.575.741 1.248.298
1962 2.222.926 1.692.744
1963 2.070.718 1.814.568
1978 4.966.016 3.511.895
1980 6.485.846 4.123.776

Cruzando estas cifras con las de la poblacién total del pais:3

O

1931 7,00
1939 9,09
1945 10,66
1950 9,74
1956 17,50
1962 20,91
1963 18,90
1978 28,50
1980 34,70

V/PT: Votantes sobre
poblacién total

Estas cifras contribuyen a resituar las elecciones de 1931, al tiempo que
evidencian los ritmos de democratizacién del pafs.' Un dato a sefialar es el de la
alternancia civil-militar en el gobierno a partir de 1930y por periodos extensos de
tiempo: los generales Benavidez (1933-1939), Odria (1948- 1956), Velasco Alvarado-
Morales Bermidez (1968-1980), alternando con los gobiernos civiles del periodo
(Manuel Prado 1939-1945), Luis Bustamante Rivero (1945-1948), Fernando Belatinde
Terry (1963-1968 y 1980-1986). De éstos, sélo dos terminaron su periodo presidencial:
Manuel Prado y Fernando Belatinde en su segunda presidencia.

30 El cuadro se realiz6 sobre la base de las tablas electorales de Roncagliolo, op. cit, ps. 43 y ss.
31 Una primera observacién es el aumento de electores en 1956 que obedece a la ley de voto
femenino. El otro momento que marca un salto importante es 1978 (Asamblea Constituyente),
Es dable advertir que se reflejan en este proceso electoral las modificaciones, en términos de
organizaci6n y participacién popular del periodo velasquista. El otro momento-es el de 1980:
31 alugrr;eguto de electores responde a la inclusién del voto del los analfabetos en Ia Constitucidn

e .
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Desde las elecciones de 1931, la situacién del Perd es asimilable a la
denominacién de semi-democracia proscriptiva, ya que el partido mayoritario (PAP)
estuvo proscripto hasta 1962. lil

La razén de esta escueta recorrida por la historia electoral del Pert es la de
problematizar el lugar del PAP en el proceso de democratizacién e institucionalizacién
del conflicto en el Perd. Tres actores, Oligarquia, FF. AA y PAP, cruzardn la historia
politica del Perd hasta los sesenta.

El PAP perdi6 las elecciones, las desconoci6 e impugné al Jurado Nacional de
Elecciones alegando fraude. Se produjeron sublevaciones y atentados apristas
entre 1931-1933, que fueron mas el producto del espontaneismo de las masas apristas
que una accién premeditada y organizada por la direccién partidaria. En 1932 fueron
desaforados los legisladores apristas de la Convencién Constituyente y en 1933
proscripto el partido, por una capciosa interpretacién del art. 53 de la Constitucién
de 1933, al ser tachado como partido internacional. El 7 % del total de los habitantes
del Per se presento a votar en las elecciones de 1931. Puede parecer, a simple vista,
un reducidisimo niimero; ahora bien, las elecciones se realizaron en un clima inédito
de libertad de expresién y opinidn, sin partidos proscriptos y con mecanismos
electorales cualitativamente saneados con respecto a la tradicién electoral
precedente. Hacia 1950 (dos décadas después), el nimero de electores se ha ampliado
s6lo al 9,74 % de la poblacién total. Sin embargo, el candidato es tinico (Gral. Odria),
el PAP y el PC estan proscriptos y el clima general es abiertamente represivo. Esto
tltimo ayuda a explicar los corsi e ricorsi de la historia peruana, resignificando el
proceso electoral de 1931.

El Partido Aprista Perunano y las reacciones post-electorales
“Hoy comienza para los apristas un nuevo capitulo de la historia del partido”.*

Existe consenso entre los distintos analistas respecto de la derrota del aprismo.
A excepcién de Cajamarca, en donde fue anulada por fraude, el resultado de la
votacién favorecié efectivamente a Sidnchez Cerro (Basadre/ North/ Valderrama/
Kantor, entre otros). El periodo que se extiende entre diciembre de 1931 (asuncién
de Sédnchez Cerro) y finales de 1933 (magnicidio) es uno de los mds confusos y
polémicos de la historia del Perd. Las elecciones, lejos de recomponer y morigerar
las tensiones politico-sociales, las agudizaron.

32 Haya de la Torre, “Discurso de Trujillo”, 8 de diciembre de 1931. En V. Haya de la Torre,
Construyendo el aprismo. Cartas desde el exilio, sled., Buenos Aires, 1931.
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El Congreso Constituyente conté con una importante mayorfa urrefsta (67
escafios), frente a los 27 representantes del PAP, alrededor de 20 de los
descentralistas y otros independientes. Un dato a destacar es que un grupo de
representantes de los constituyentes mds notorios, en posiciones netamente
encontradas en 1931, habian pertenecido al movimiento universitario en la década
de 1920: Manue] Seoané, Carlos Cox, Luis Heysen, Carlos Showing (apristas). Luis
Flores, Alberto Arca Parrs (UR), por citar al gunos. Lamayor parte de los proyectos
planteados en el escaso tiempo que duré la representacion del PAP en el Con greso,
fueron iniciativas de ese partido.”® La representacién urrista fue, en cambio, reactiva
¥ poco dindmica. 3

Un clima enrarecido Y tenso caracterizé las relaciones entre las bancadas a
poco de inaugurarse las sesiones. Al atentado antiaprista de la noche de Navidad,
en Trujillo, y a las acusaciones de incitacién a la violencia imputadas al PAP por
sectores oficialistas, se sumg Ja prédica erosiva del diario £/ Comercio, que dedicaba
todos los dias un editoria] contra el APRA. En ese contexto se sancioné la Ley de

Emergencia, aprobada en una confusa sesién el 25 de enero de 1932. En los hechos,
€ra un instrumento legal que habilitaba al Poder Ejecutivo a castigar con multas,
confinamiento y eXpatriacion a quienes realizaran actos contrarios a la estabilidad
institucional. Fue aprobada por 64 votos de Ia mayorfa urrista, sin los votos de]
PAP nij los de los descentralistas. El Art. 19 sancionaba “los actos contrarios a Ia
estabilidad de las instituciones y el bienestar de la avtoridad” 3
A partir de ese momento Yy conel *nstrumento legal, Sanchez Cerro agudizé su
politica autoritaria y represiva. Por nfra parte, los periédicos El Comercio y La
Opinidén exacerbaron s campafia antiaprista, al tiempo que el ministro de Gobierno,
Luis Flores, comenzaba la persecucién de militantes y legisladores de la oposicid,
Enlos dfas 26 y 28 de febrero y 1°de marzo, el diario £/ Comercio public6 una serie
de “documentos secretos” de] APRA (no del PAP, ya.que eran anteriores a sy
creacién). Eran cartas de Haya de la Torre escritas desde Berlin a César Mendoza
(20y 22 de septiembre de 1929) y ala célula del Cusco (25 de febrero de 1930).36
Estos documentos fueron sindicados como “proclamas revolucionarias, incitacién
a la lucha universal Yy guerra de clase”. Haya de la Torre S€ expresaba en estos
términos sobre el diario £/ Comercio:

>

34 Basadre, op. cit., Tomo X1V, cap. CLXXVI, p- 179.

35 Repiiblica del Perd, Debates parlameniarios, “Ley 7479 de Emergencia Social”, 25 de enero
de 1932,

36 El texto completo de las cartag puede leerse en: PAP/1933, op. cit., pp. 5-17.
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El asesinato de Sdnchez Cerro y la instalacién de la dictadura de Benavidez, en
1933, abrirdn una nueva etapa para el PAP. Su proscripcién oficial lo llevard a
apoyar la candidatura de L. Eguigurren, en 1936, elecciones anuladas por Benavidez,
que permanecerd en el Gobierno hasta 1939. Durante todo el periodo, hasta 1943, el
PAP actuars clandestinamente. Ser4 el periodo de las “catacumbas”.

X1l. Elecciones, insurrecciones y catacumbas

El Partido Aprista Peruano, a poco de creado, se convirti6 en el primer y Gnico
partido orgdnico de masas de Perd, en el contexto de un sistema de dominacién
elitario, excluyente y patrimonial. El proyecto integrador-modernizador de Augusto
B. Leguia (1919-1930) fue la piedra angular de un proceso de centralizacién estatal
complejo y dificultoso. Lima reafirmé su direccién asumiendo la representacién de
un Perd artificialmente reducido a lo propietario-urbano-blanco-costefio-
cosmopolita, frente a una realidad dominantemente agraria-indigena-campesina.
Lo que comenz6 siendo “Patria Nueva” terminé siendo “Oncenio”, un régimen
autoritario, capturado por una plutocracia creada a expensas de la politica de
extraversion econémica de Leguia. Como consecuencia de la modernizacién aludida,
se complejiz6 el escenario social: el aumento numérico de los sectores medios a
partir de la multiplicacién de las funciones del Estado y la ampliacién de su burocracia,
la extension de las relaciones salariales entre los trabajadores de los centros agricolas,
mineros y urbanos se corresponde con nuevas formas de asociacién. En la segunda
mitad de la década de 1920, cuando los indicadores econémicos comenzaron a
evidenciar la vulnerabilidad de la economia exportadora, se gestaron, desde
diferentes niicleos conflictivos (regionales-sociales-politicos-étnicos), las
impugnaciones al orden oligdrquico. Las clases medias intelectuales-profesionales
revisaron los fundamentos filos6ficos, culturales, sociales y éticos de su formacién.

del crimen politico (Sénchez Cerro, el matrimonio Miré Quesada). 4) Hacia 1935 culminaron
las insurrecciones de las bases apristas. El partido promoverd sucesivos golpes de Estado con
el concurso de sectores militares, sin la movilizacién de bases (1935_1039) Cabe una aclaracién
con respecto a la relacién entre las FFAA y el PAP. Las FFAA oficialmente compartian las
ideas del civilismo tradicional acerca del APRA, ripidamente sindicado de “comunista”. Por
su parte Haya exacerbé desde la cafda de Legufa su discurso antimilitarista. No obstante, las
elecciones de 1931 se realizaron sin que las FFAA vetaran la candidatura de Haya. El veto
histdrico del ejército al PAP se dard a partir de la ruptura que supuso la insurreccién de
Trujillo, en la que las bases apristas fusilaron a los oficiales que apresaron en la cdrcel de
Trujillo. Cuando se habla de la participacién de militares en las sublevaciones de 1931 a 1933
en general se hace alusion a cuadros subalternos, sobre todo de la Marina y de las guarniciones
de EI Callao, Lima y Trujillo.
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Los pequefios y medianos propietarios buscaron un continente que los expresara,
movidos por la creciente pauperizacién producto del proceso de enajenacién de
sus recursos productivos ante el avance de los‘?enclaves. Los trabajadores urbanos
y rurales de las zonas mds modernizadas, dejaron atrds la ideologia libertaria y
unieron su protesta a las vanguardias mesocraticas. El telén de fondo secular: los
movimientos campesinos que se sucedfan isécronamente al compds del avance
inexorable de las haciendas.

Desde el punto de vista ideoldgico, “Peruanicemos al Perd” fue el imperativo
que expresé la critica al orden oligdrquico que cruzé la década de 1920. La
tematizacion del problema nacional es el umbral comiin de posiciones opuestas e
irreconciliables (el socialcristianismo de V. A. Belatdnde, el aprismo de Haya de la
Torre, la original reflexion socialista de J. C. Mariategui, el indigenismo de L. Valcdrcel,
entre otros) que reconocen esta urgencia comin.*

En ese contexto surge el primer niicleo de lo que posteriormente serd el aprismo.
Una heterodoxa constelacién ideoldgica confluird en el proceso constitutivo de la
ideologia aprista: la discusién del marxismo (en sus diversas vertientes), la literatura
decadentista de la post—guerra (sensualismo, vitalismo, juvenilismo), la filosofia
relativisfa, recortes del pensamiento ortegueano, sumados a las influencias de las
revoluciones mexicana y soviética. El relativismo y una visién realista de lo politico
son —a nuestro juicio— los rasgos mas pronunciados del pensamiento de Victor
Raiil Haya de la Torre, imprescindibles para interpretar el decurso ideoldgico del
APRA y las adecuaciones de su doctrina a lo largo del tiempo. Estos temas cruzaron
la polémica generacional de las vanguardias latinoamericanas. Los efectos de la
dominacion norteamericana (redefinida a posteriori de la Primera Guerra Mundial) y
la expansién imperialista completan el catdlogo de las reflexiones.

Centroamérica y el Caribe, México, Europa y la Unién Soviética son
coordenadas espaciales que tienen una seméntica determinada en el itinerario de la
ideologia de Haya de la Torre e irdn moldeando la fisonomia del APRA. Dos serdn
las preocupaciones centrales: los efectos del imperialismo y la ampliacién-
democratizacién del poder de las sociedades, pensadas primeramente con un alcance
“Indoamericano”, es decir, como una propuesta de accién politica a nivel continental.

Una estrategia continental y cinco puntos programdticos que ponen el acento
en la accién antiimperialista, de un altisimo grado de generalidad, serd el equipaje
programitico inicial de los dispersos apristas peruanos en el exilio y de las reducidas
secciones del APRA en distintos paises latinoamericanos.

40 Hemos tratado este problema en otro trabajo: Patricia Funes, “‘Salvar al Perd’: Nacién y
democracia en la década de 19207, en Revista de Historia/4; Universidad Nacional del Comahue,
marzo 1994, pp. 119-147.
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El primer intento de organizar un partido polftico acotado a la realidad del Peri
se frustrd en el afio 1928, provocando la divisién de la vanguardia peruana. Los
horizontes y los tiempos del cambio politice y social, el concepto de “revolucién”
y los actores llamados a conformar el frente antioligdrquico, antilatifundista y
antiimperialista separaron definitivamente las orientaciones del APRA de las del
Partido Socialista de Mafiétegui (que tras a su muerte se convertird en Partido
Comunista Peruano).

La propuesta politica del APRA-PAP puede concentrarse en tres ejes: Estado
Antiimperialista, Democracia Funcional y Frente de Trabajadorss Manuales e
Intelectuales, que responden al qué, cémo y quiénes de la accién antiimperialista.
Su propuesta concibe un Estado técnico, planificador y racional, nacionalizado por
su base social ampliada, sumado a la promocién de un capitalismo de Estado
asociado a un fuerte sector cooperativc y erigido, asf, en el reaseguro de la contencién
ante el avance del capital extranjero. La conformacién de un frente policlasista,
integrado por “todos los sectores perjudicados por el imperialismo” y liderado por
la clase media, era el aval de la real democratizacién del sistema politico. Esta
composicién del frente y su liderazgo fue producto de una evolucién histérica en la
concepcién de Haya de la Torre, que cristaliz6 hacia los treinta como consecuencia
de la peruanizacién del APRA, convertida en PAP en 1931,

La conciliacién de las categorfas de “ciudadano” y “productor” llevé a plantear
la representacién en términos funcionales, lo que da cuenta de la crisis del sujeto
liberal, que ya se advierte en los afios veinte. La democratizacién significa tanto la
extensién de derecho de ciudadania, libertades ptblicas, saneamiento de los
mecanismos electorales, cuanto una redistribucién del ingreso y una forma de
representacion corporativa. El Congreso Econémico fue la propuesta para conciliar
los intereses del Estado, el capital y el trabajo.

La metamorfosis del APRA en PAP enriquece, a la vez que retacea, sus
propuestas originales. En pocos méses se organiza un partido orgénico, disciplinado
y orientado a ser una alternativa de poder para ocupar el vacio politico ante la crisis
de representacién-participacion abierta a la caida de Leguia.

Un tejido organizativo de resonancias leninistas, una base ideolégico-
doctrinaria s6lida y un niimero reducido pero eficaz de cuadros militantes, fueron
laminima expresién del PAP que, a poco de creado, alcanzé el cardcter de partido
de masas. El aprismo refundé los patrones de las relaciones intersectoriales y
permed la sociedad civil con un conjunto de valores no acotados a la esfera
politico—partidaria. Impregné la cotidianidad, los usos y las costumbres, en un
didlogo reciproco con lo popular. Por adhesién o por rechazo, se ubicé en el centro
del escenario politico y social del Perti. Su discurso y su accién se dirigieron a
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asimilar la pertenencia al partido a la pertenencia a la Nacién. Apeld a la teolégica
“salvacién” de un Pert redimido por el “pueblo-partido”™ y por su jefe-rector, en un
tono decididamente mistico. La inclusividad de su programa, sumada a esta
autoreferencia nacional, puede explicar su per%anencia y su arraigo hasta la década
de 1980. Este éxito en términos de vigencia y de alcance social, no fue suficiente
para ganar las elecciones de 1931. Una ciudadanfa notablemente engrosada (con
respecto a la tradicién electoral precedente de los clubes de notables y el caciquismo
politico) no superaba, sin embargo, el 7 % de la poblacién total. Analizadas en
perspectiva, sin embargo, las elecciones de 1931 son un momento fundacional en la
débil historia institucional peruana.

EIl PAP recogi6 la mayoria de sus votos en los Departamentos de ia Costa
Norte (que de allf en mds se constituirdn en el “sélido norte aprista™). entre los
trabajadores agricolas y mineros mds sindicalizados y las clases medias
propietarias, profesionales e intelectuales. Pese a su discurso regionalista e
indigenista, los departamentos de mayoria indigena y mestiza (habilitada para
votar) y el fuerte departamento de Lima (que comienza a cobrar una fisonomia
mayoritariamente “chola”) se inclinaron por Sdanchez Cerro. Lo anterior evidencia
la debilidad en términos numéricos y de fuerza efectiva de la base social del PAP:
el peso relativo del proletariado costefic y, sobre todo, el raquitismo de la burguesia
no ligada al capital extranjero, principales sostenedores de la candidatura de
Haya. La Unién Revolucionaria, apoyada por los sectores oligdrquicos y votada
por aquellos sectores més desorganizados y desposeidos del Pert, no trascendié
la figura de su fundador.

La derrota electoral y las persecuciones del gobierno traerdn aparejado un
periodo de insurreccion de las masas apristas escindidas de la direccién partidaria
oficial. El ropaje aprista, en muchos casos, no llegé a los corazones libertarios de
gran parte del proletariado agricola que, en una accién desarticulada y radical,
tomd Trujillo en 1932. Este y otros movimientos insurreccionales agudizaron el
conflicto y potenciaron los temores de la oligarquia y las Fuerzas Armadas respecto
de la capacidad contestataria y “revolucionaria” que adjudicaron al PAP desde el
momento de su aparicién. La proscripcién del partido y la persecucién de sus
lideres fueron su correlato.

Asf, la oligarqufa peruana no tuvo una respuesta politica para la crisis de 1930,
en la que se evidencia una sociedad modificada y demandante de canales de
participacién y representacién. No obstante, conservé un amplio margen de accién
frente a la debilidad de estos sectores, invalidando sus propuestas alternativas. La
situacién estructural de dependencia mostré su incapacidad para afrontar la crisis
sin el concurso de un actor que serd privilegiado en el tablero politico de la década

191



192

PatrICIA FUNES

del treinta: las Fuerzas Armadas. La crisis serd asumida por el sector bajo diferentes
formas: el golpe de Estado (para desalojar a Legufa), el juego legal institucional
(elecciones del 1931) y la dictadura (Benavidez, 1933-1939).

La proscripcién del PAP hasta la década del sesenta, lejos de aislarlo, terminé
consoliddndolo. Sin embargo, el marco extra-institucional en el que debi6 operar
provoc6 una conducta decididamente desestabilizadora de los gobiernos a lo largo
del periodo (exceptuando el primer afio de gobierno del Frente Democratico Nacional,
del que formé parte). En la década de 1940, a 1a luz de la discusién del binomio
fascismo-democracia, se profundizé una de las dos posibilidades que se hallaban,
virtuales, en la ideologia aprista. “Interamericanismo democritico sin Imberio”,
fundamentado en las condiciones del “Espacio-Tiempo Peruano™, serd la opcién
ideolégica que marcard nuevos rumbos para el PAP. En la z<nesis de su constitucién,
probablemente, se encuentren las formas de explicarlo.
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